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Kulturdepartementet 

          Oslo, 13. januar 2026 
INNSPILL TIL STATSBUDSJETT FOR 2027  

Norske Billedkunstnere (NBK), Norske Kunsthåndverkere (NK), Forbundet Frie Fotografer (FFF) og Samisk 
Kunstnerforbund – Sámi Dáiddačehpiid Searvi (SDS) samarbeider for å bedre vilkårene for visuelle kunstnere 
i Norge. Sammen representerer vi om lag 4 500 kunstnere. 

Visuell kunst skaper alternative ytringsrom og legger til rette for debatt og kritisk tenkning. Kunsten gir oss 
opplevelser som beriker og gjør livet verdt å leve, og har positiv effekt på helsen. Samtidskunsten er dessuten 
en nødvendig infrastruktur i et demokrati, der kunst tar vare på kunnskap og utvikler ny kompetanse for 
fremtidens arbeidsmarked.  

Visuell kunst i Norge er inne i en periode med betydelig utvikling, preget av et stort mangfold av uttrykk, nye 
museumsbygg, økt publikumsoppslutning og sterk interesse fra internasjonale institusjoner. Denne positive 
utviklingen er forankret i det kontinuerlige arbeidet som utføres av norske kunstnere. Det er kunstnernes 
skapende virksomhet som danner grunnlaget for samtidskunsten, og som sikrer at vår tids kunstneriske uttrykk 
blir bevart som kulturarv for fremtidige generasjoner. 

Men feltet preges av store økonomiske og strukturelle forskjeller. Større institusjoner kan tilby gode lønns- og 
arbeidsvilkår for ansatte kulturarbeidere, mens den frie delen – mange enkeltkunstnere og kunstnerstyrte 
institusjoner – har svak økonomi og utrygge arbeidsforhold. Manglende honorering for arbeid knyttet til 
utstillinger er en sentral årsak til at visuelle kunstnere har lavere inntekt enn andre kunstnergrupper. 

Vi har forventninger om et statsbudsjett som vil sikre kunstnere betalt for arbeid med utstillinger, og har én 
hovedprioritering for budsjettåret 2027: 

Tiltak: Styrke øremerkede midler til utstillingshonorar for 2027 med 50 mill., slik at samlet bevilgning blir 73 
mill. (Kap. 337 Kompensasjons- og vederlagsordninger, post 71). 

Bevilgningen vil være del av en opptrapping av utstillingsøkonomien. Vårt anslag er at det reelle behovet for 
utstillingshonorar ved museer/visningssteder med statlig finansiering er i underkant av 100 millioner.  

Øremerkede midler til utstillingshonorar vil bedre kunstneres inntekt og styrke tilbudet til publikum over hele 
landet. Økt bærekraft i feltet vil legge til rette for frie ytringer. Uten stabile økonomiske rammer blir kunstfeltet 
sårbart for skiftende politiske prioriteringer, noe som svekker ytringsfriheten.  

Etablerte ordninger som forvaltes av Norsk kulturfond, Statens kunstnerstipend, Kunstsentrene i Norge og 
Norwegian Arts Abroad har stor betydning for det visuelle feltet, og bør styrkes. Se siste side for flere detaljer.  

Dagens situasjon og bakgrunn for vårt forslag er utdypet på neste side.  

Vi ber om å få et møte med politisk ledelse i anledning innspillet. 

På vegne av kunstnerorganisasjonene for visuelle kunstnere, 
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Styreleder Norske Billedkunstnere    Styreleder Norske Kunsthåndverkere 
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UTSTILLINGSVIRKSOMHET OG ØKONOMISKE UTFORDRINGER 

Utstillingsvirksomhet er en primæraktivitet for visuelle kunstnere. Samlet sett blir kun en brøkdel av arbeidet 
honorert når kunstnere stiller ut ved statlig finansierte visningssteder. Med ubetalte arbeidstimer og ofte 
egenfinansiering for å realisere utstillinger, går mange kunstnere i økonomisk underskudd på grunn av høye 
produksjonskostnader, selv ved salg. For dagens kunstpublikum er selve opplevelsen av kunst gjerne målet 
med et utstillingsbesøk, snarere enn å investere i kunstverk.  

KUNSTNERNES ANDEL AV INSTITUSJONSØKONOMIEN 

Det samlede statlige driftstilskuddet til institusjonsøkonomien er om lag 1,4 milliarder i 2026. Det første 
diagrammet viser at kunstnernes andel av denne økonomien i dag er på kun 3,5 %. Det neste viser fordelingen 
med en opptrapping fra 23 til 73 millioner til utstillingshonorar i budsjettet for 2027. Kunstnernes andel vil øke 
til om lag 6,5 %. 
 

 
Anslag statlig driftstilskudd til 47 museer/visningssteder ca. 1427 mill. (kilde tild.lister 2026) 
Anslag utbetalt utstillingsvederlag til kunstnere ca. 30 mill. (kilde Kunst i tall 2024) 
Bevilgning til utstillingshonorar fra Kulturdepartementet: 23 mill. (kilde statsbudsjett 2026) 

 
Anslag prosentvis fordeling med en opptrapping til 73 millioner til utstillingshonorar i budsjettet 
for 2027. 

UNDERFINANSIERING OG UØNSKET SUBSIDIERING 

Tiår med underfinansiering gjør at museer og visningssteder ikke budsjetterer med reelle kostnader til 
honorarer når de inngår kontrakt med kunstnerne. Hard konkurranse om utstillingsplasser bidrar til å skape en 
tvungen aksept for dårlige vilkår og gratisarbeid ved institusjonene. Uforutsigbare inntekter og økonomiske 
forhold i det visuelle kunstfeltet er til hinder for at rekruttering til kunstneryrket er basert på talent og vilje, 
uavhengig av sosioøkonomisk og kulturell bakgrunn.  

Stortingsmeldingen Kunstnarkår anerkjenner at kunstnere skal ha rimelig betalt for sitt arbeid. 
Kulturdirektoratets forslag til verdiprinsipper for rimelig betaling for kunstnerisk arbeid slår fast at gratis arbeid 
er skjult og uønsket subsidiering. Øremerkede midler til utstillingshonorar vil styrke inntektsgrunnlaget, øke 
bærekraften i feltet og bidra til et mer profesjonelt kunstfaglig tilbud til publikum.  

FORSLAG TIL ØREMERKING OG VIDERE FINANSIERING 

Ekstrabevilgingen til honorar og vederlag i 2024 markerte et viktig gjennombrudd i arbeidet med å etablere en 
mer forsvarlig utstillingsøkonomi. Bevilgningen på 23 millioner i budsjettåret 2026 er imidlertid ikke 
tilstrekkelig for å sikre kunstnere rimelig betalt. Vi ber derfor om at regjeringen trapper opp bevilgingen for 
2027, basert på det faktiske omfanget av samtidskunstutstillinger ved de statlig finansierte visningsstedene.  

For å sikre at midlene faktisk blir brukt til betaling for kunstnernes arbeid, må de øremerkes. Visningssteder må 
pålegges å utbetale honorar til alle utstillende kunstnere. Utstillingsvederlag for visning av kunstverkene bør 
fortsatt finansieres gjennom driftsstøtten.  
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Oversiktsbilde fra Steinar Haga Kristensen sin dobbelutstilling «Pansosialutviklingssentral & Parasosialtvekkelsesapparat» 
på Kunstnernes Hus sommeren 2025. I tillegg til over hundre arbeider besto utstillingen av et nyskrevet musikkteater. Bildet 
er fra den ene overlyssalen på Kunstnernes Hus. Utstillingen ble muliggjort av øremerkede midler til utstillingshonorar. 
Installasjonsfoto: Øystein Thorvaldsen 

 

Behov for en statlig utstillingsavtale i tråd med Kulturdirektoratets  
nylig framlagte prinsipper for rimelig betaling 
Stortingsmeldingen Kunstnarkår bekreftet at regjeringen vil reforhandle avtalen om utstillingsvederlag. 
Avtalen skal sikre kompensasjon for kunstverk i kunstnerens eie og utgjør en grunnpilar i 
utstillingsøkonomien. Som avtalepart ønsker vi å forhandle en revidert avtale som reflekterer dagens 
utstillingspraksis og gir forutsigbarhet for både kunstnere og institusjoner. 

Behovet for tydelige rammer for honorar og vederlag ble fremhevet i Kunstnarkår, og Kulturdirektoratet 
understreker at avtaler bør være skriftlige og regulere oppdragets art og omfang, bruk av verk, 
rettighetsoverdragelse og vederlag, i sitt forslag til verdiprinsipper for rimelig betaling. Dagens 
utstillingsvederlagsavtale bør derfor utvides til en helhetlig statlig utstillingsavtale som sikrer forutsigbare 
rammer og tydelig sammenheng mellom honorar og vederlag. Vi har utarbeidet et konkret forslag til 
avtaleinnhold, som vi ser frem til å presentere for departementet. 
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Det norske kunstmarkedet er lite, og offentlig støtte er avgjørende for kvalitet og mangfold. Det offentlige 
økosystemet omfatter bevilgninger til museer og visningssteder, vederlag for bruk og kopiering, 
innkjøpsfond, stipender og andre tilskuddsordninger på nasjonalt, regionalt og lokalt nivå. 

 
STYRKING AV VISUELL KUNST – NORSK KULTURRÅD 

Vi støtter Kulturrådets nye satsing på 10 millioner kroner til film- og videokunst i det visuelle feltet. 
Infrastruktur og visningssteder finnes, men selve produksjonene mangler finansiering – til tross for høye 
kostnader. Ved å styrke tilskuddsordningene kan Kulturrådet fremme mangfold, styrke produksjonskapasiteten 
og gjøre visuell kunst mer tilgjengelig for publikum.  

Som den største statlige finansieringskilden til det frie kunst- og kulturlivet har Kulturrådet en sentral rolle i 
formidling og publisering av visuell kunst i alle sjangre. Budsjettrammen for prosjektstøtteordningen i det 
visuelle kunstfeltet har stått stille de siste fem årene, noe som innebærer en realnedgang på 25 %. Samtidig har 
antall søknader økt med 42 % siden 2019. Dagens rammer samsvarer ikke med aktivitetsnivå og ambisjoner i 
feltet (Kap. 320, post 55). 
 

STATENS KUNSTNERSTIPEND (SKS) – BEHOV FOR FLERE HJEMLER OG PENSJON PÅ STIPEND 

Kunstnerstipendene er et treffsikkert og bærekraftig virkemiddel for bedre kunstnerøkonomi. De går direkte til 
kunstnerne, sikrer økonomisk stabilitet og tid til kunst som hovedbeskjeftigelse, og er avgjørende for bred 
rekruttering basert på talent. Stipendene muliggjør mangfold og et uavhengig kulturliv. Hvert år får mange godt 
kvalifiserte søkere avslag, og behovet for flere hjemler – særlig flerårige arbeidsstipender – er stort. 

Vi støtter forslaget fra Utvalget for SKS om å sette av friske midler til innføring av pensjonsopptjening på 
langvarige stipend, som omtalt i Meld. St. 22 Kunstnarkår. For å sikre reell verdi over tid må arbeidsstipendene 
og garantiinntekten indeksreguleres årlig, minst på nivå med statens lønnsoppgjør (Kap. 320, post 72 og 73). 
 

REGIONALE PROSJEKTMIDLER TIL VISUELL KUNST 

For kunstnere med avtale om utstillingsplass på mindre og mellomstore arenaer uten statlig driftsstøtte, er de 
regionale prosjektmidlene en avgjørende finansieringskilde. Ordningen administreres av Kunstsentrene i Norge 
(KiN) og behandles gjennom fem regionale innstillingskomiteer, noe som gjør den treffsikker og målrettet mot 
å heve kvaliteten og styrke profesjonaliteten i offentlig visning av kunst over hele landet. KiN rapporterer en 
betydelig økning i antall søknader, som tydelig viser behovet for å styrke ordningen (Kap. 320, post 74).  
 

SØKBARE PROSJEKTMIDLER FOR INTERNASJONAL SATSNING 

I takt med at norske kunstnere i økende grad inviteres til å stille ut på internasjonale arenaer, er mangelen på 
søkbare prosjektmidler til utstillinger i utlandet blitt en utfordring. For å sikre muligheter for internasjonal 
satsing må tilskuddene til Office of Contemporary Art Norway (OCA) og Norwegian Crafts (NC) økes. 

 

Avslutningsvis vil vi minne om at situasjonen for Kunstnernes Hus er kritisk. Bygningsmassen er i en slik 
forfatning at Norge som nasjon risikerer å miste Kunstnernes Hus – både som et levende kunstnerstyrt 
visningssted, og som et unikt arkitektonisk bygg og kulturminne.  


